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A. INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC), en su calidad de drgano coordinador para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, es

responsable de emitir las normas contables y lineamientos que aplicaran los entes publicos para la generacién de informacidn
financiera.

La Ley de Contabilidad introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental bajo los estdndares mas avanzados a
nivel nacional e internacional, el cual es aplicable a los tres poderes y los drganos auténomos en los tres niveles de gobierno.
Contempla que la contabilidad gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la toma de decisiones sobre las finanzas
publicas y no sélo un medio para elaborar cuentas publicas, establece pardmetros y requisitos minimos obligatorios de la
contabilidad en los tres drdenes de gobierno. De la Ley de Contabilidad se desprenden caracteristicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental como el reconocimiento y seguimiento de las etapas presupuestales del ingreso y gasto,
llamados “momentos contables”, la contabilidad con base en devengado, acumulativa y patrimonial, entre otras.

Conforme al articulo 32 de la Ley de Contabilidad, los entes publicos deberdn registrar en una cuenta de activo, los

fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos sobre los que tenga derecho o de los que
emane una obligacion.

Bajo este marco, los presentes Lineamientos tienen como propdsito indicar los elementos bésicos necesarios para su registro.

B. ASPECTOS GENERALES

Para efectos de los presentes lineamientos, es necesario considerar las siguientes precisiones:
B.1 Fideicomiso

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o méas
bienes o derechos, seglin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacién de
dichos fines a la propia institucidn fiduciaria.

B.2 Elementos del Fideicomiso

a) Fideicomitente: Es aquél que entrega recursos publicos para un fin licito a otra persona llamada fiduciario para que
realice el fin a que se destinaron los mismos. Sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o morales que
tengan la capacidad juridica necesaria para hacer la afectacién de dichas recursos y las autoridades. jUI‘ldICaS o}
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la administracidn de ellos mediante el ejercicio obligatorio de los derechos recibidos del fideicomitente, disponiendo
lo necesario para la conservacién y el cumplimiento de los opjetivos g insgfticcippies del fidejcgmitenge.)
c) Fideicomisario: Es la persona fisica o moral que tiene la capacidad juridica necesaria para recibir el beneficio que
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B.3 Fines de los Bienes y/o Derechos en Fideicomisos

Los recursos publicos (bienes y/o derechos) que se den en fideicomiso se consideraran afectos al fin al que se destinan y, en
consecuencia, sélo podréan ejercitarse al mencionado fin, salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los que
para él deriven del fideicomiso o los adquiridos legalmente respecto de tales recursos, con anterioridad a la constitucion del
fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros. La institucién fiduciaria se obliga a registrar contablemente las operaciones
derivadas de la recepcidn, administracioén, destino vy finiquito de dichos recursos (bienes o derechos), y en su caso el

incremento de los mismos por rendimientos o aportaciones de terceros y mantenerlos en forma separada de sus activos de
libre disponibilidad.

B.4 Contratos Analogos, incluyendo Mandatos

Para efectos de los presentes Lineamientos, se consideran equiparables a los fideicomisos, los Contratos Andlogos, incluyendo
los Mandatos, entendiéndose como:

Contratos Andlogos: Contratos equiparables a los contratos de fideicomiso. ’

En los mandatos, el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga, siendo

un mecanismo utilizado por los entes publicos, generalmente via |2 Banca de Desarrollo, para canalizar fondos a ciertas
actividades o sectores.

B.5 Finalidades de los Fideicomisos sin Estructura Orgdnica y Contratos Andlogos, Incluyendo Mandatos

En la administracién publica mexicana estas figuras juridicas se han constituido con el propdsito de administrar recursos

publicos destinados al apoyo de programas y proyectos especificos, que auxilien a los entes publicos en las atribuciones del
estado, impulsando las dreas prioritarias del desarrollo.

B.6 Fideicomisos Publicos

Son aquellos mediante los cuales la Administracion Publica de |a Ciudad de México, a través de la Secretaria Administracién
y Finanzas en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacidn
de ese fin a una institucién fiduciaria, con el proposito de auxiliar al Jefe de Gobierno o los Jefes de las Alcaldias, en la
realizacién de las funciones que legalmente le corresponden; los cuales de conformidad con el articulo 2 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México son entidades que forman parte de la
Administracion Publica Paraestatal (entes publicos), gozando de autonomia de gestion.

Por lo anterior, al no ser creados y/o controlados por un ente publico, no son materia de aplicacién de los presentes
lineamientos.

Es de aclararse que conforme lo expuesto, dichos fideicomisos no son materia de los lineamientos'dado que no habria ente
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Paraestatal de la Ciudad de México (entes publicos) si crean, controlan vy destinan recurso publicos a un fideicomiso son

sujetos de aplicacién de los presentes lineamientos. . g
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C. NORMATIVIDAD CONTABLE
C.1 Generalidades

Para el registro y generacién de informacién se deberan observar las practicas, métodos, procedimientos, reglas particulares
y generales emitidas por el CONAC en primer término y por las unidades administrativas competentes en materia de
contabilidad gubernamental de los entes publicos en cada orden de gobierno de manera supletoria, con el propdsito de
satisfacer las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas y de la fiscalizacidn y transparencia de la gestién financiera
gubernamental.

Conforme a las disposiciones aplicables, los recursos publicos otorgados a los fideicomisos sin estructura organica y contratos
analogos, incluyendo mandatos no pierden ese cardcter al ser fideicomitidos, por lo gue son objeto de las medidas de control
y seguimiento establecidas en los presentes Lineamientos, independientemente de lo sefialado en la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, asi como de las leyes locales en la materia de cada entidad federativa.

C.2 Reglas de Registro Contable y Presupuestario de los Recursos Publicos
C.2.1 Saldos Iniciales a la Entrada en Vigor de estos Lineamientos

Se debera integrar el total de los recursos publicos otorgados por el ente publico, desde la constitucién del fideicomiso sin
estructura orgdnica, mandato o contrato anélogo hasta el dia anterior a la entrada en vigor de estos Lineamientos, asi como
su aplicacién por la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, intangibles o inversiones y los gastos de tipo corriente que
afectaron resultados. Asimismo, deberdn acumularse los ingresos por rendimientos generados y los donativos recibidos
durante el periodo mencionado, el saldo que se obtenga, deberd corresponder al saldo en bancos del fideicomiso sin
estructura organica, mandato o contrato analogo al dia anterior a la entrada en vigor de estos Lineamientos. Para el registro
contable se procedera de la siguiente forma:

a) Cuando el ente publico otorgante sea el beneficiario de la aplicacion de los recursos plblicos otorgados al
fideicomiso sin estructura orgéanica, mandato o contrato andlogo, deberd registrar los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con dichos recursos en las cuentas de activo especificas, el saldo de la cuenta de bancos en la cuenta
1.2.1.3 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos” y en la cuenta “Resultados de Ejercicios Anteriores, la
diferencia que resulte entre el total de los recursos publicos entregados por el ente publico al fideicomiso sin
estructura organica, mandato o contrato analogo, menos las cantidades que se deben registrar en las cuentas de
activo especifico y el saldo de la cuenta de bancos.

b) Cuando el ente ptiblico otorgante no sea el beneficiario de la aplicacidn de los recursos otorgados al fideicomiso sin
estructura orgdnica, mandato o contrato analogo, debera registrar en la cuenta 1.2.1.3 “Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Andlogos”, el saldo de la cuenta de bancos, afectando la cuenta “Resultados de Ejercicio Anteriores”, por
la diferencia que resulte entre el total de los recursos ptiblicos entregados—por-elmrrtﬁuﬁlrco al'."‘fidelco iso,
mandato o contrato anédlogo, menos el saldo de la cuenta delbancos. . cozzrnope .
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C.2.2 Afectacién Contable
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recursos publicos asignados al fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo, vinculando las partidas del
Clasificador por Objeto del Gasto con las subcuentas que permitan identificar las de gasto corriente y las de inversion.

C.2.3 Contabilidad Independiente del Fideicomiso sin Estructura Organica o Contrato Analogo

En simetria al registro anterior en el fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo, se debera registrar en

una contabilidad separada por cada uno de ellos, los recursos recibidos del ente publico con su contraparte en una cuenta de
pasivo en favor de éste.

C.2.4 Registro del Devengado

En cumplimiento a las etapas presupuestarias, el ente publico registrard el devengado, cuando afecte la cuenta de activo
1.2.1.3, por la entrega de recursos publicos al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato andlogo, para la
adquisicién de bienes, obra publica o la prestacién de servicios.

C.2.5 Registro de la Rendicién de cuentas

El descargo y/o cargo de la cuenta de activo 1.2.1.3, se registrard con la rendicién de cuentas que el fideicomiso sin estructura
orgénica, mandato o contrato anélogo entregue al ente publico, de conformidad con la documentacién comprobatoria y el
tipo de gasto previamente asignado, afectando las cuentas de activo especificas por la adquisicion de bienes muebles,

inmuebles intangibles o inversiones, asi como las de resultados de gasto, o en su caso las de ingreso por los rendimientos
generados o donativos recibidos.

C.2.6 Documentacién comprobatoria

La documentacidn comprobatoria que acredite las operaciones que realizo el fideicomiso sin estructura organica, mandato o
contrato analogo con recursos ptiblicos del ente publico, por los bienes adquiridos, obras ejecutadas, o la prestacién de
servicios en que se aplicaron, debera emitirse a favor del ente publico que controla el fideicomiso. La custodia, guarda y

conservacién podrd encomendarla el ente publico al fiduciario, mandatario o encargado de la administracidn del fideicomiso,
mandato o contrato analogo.

C.2.7 Obligaciones de Pago

El cumplimiento de las obligaciones de pago, derivadas de la adquisicidn de bienes y servicios, asi como de la contratacién de

obras publicas, deberd realizarse con cargo a los recursos publicos entregados al fideicomiso sin estructura organica o
contratos analogos. o e e 3
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C:2.9 Cuentas de Orden

Si el fideicomiso sin estructura orgdnica o contrato andlogo una vez entregada la rendicién de cuentas, continuara usando los
bienes adquiridos con los recursos publicos otorgados por el ente publico, este Ultimo debera registrar dichos bienes en
cuentas de orden, para llevar su control y seguimiento.

C.2.10 Beneficios Transferidos a Entidades Paraestatales

Cuando los beneficios de los recursos publicos entregados al fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo
se transfieran a una entidad paraestatal del mismo orden de gobierno, su recepcién deberd incrementar sus ingresos y en
consecuencia los egresos, de acuerdo al destino establecido previamente y, en su caso, cuando sean bienes muebles o
inmuebles incrementaran el patrimeonio de dicha entidad.

Elincremento en los ingresos y egresos de la entidad paraestatal lo deberd formalizar en su flujo de efectivo modificado.
C.2.11 De los Recursos y Bienes Entregados por Terceros

Los recursos o bienes que sean entregados al fideicomiso sin estructura orgédnica, mandato o contrato anélogo para su
propiedad por cualquier persona, fisica o moral, ajena a la Administracién Plblica (terceros), deberan registrarse en las
cuentas que se determine para su recepcidn, control y manejo, hasta que se formalice dicha propiedad con la documentacién
comprobatoria correspondiente.

"

Los registros sefialados en el parrafo anterior se realizardn tanto en el ente publico como en el fideicomiso sin estructura
organica, mandato o contrato anélogo.

El ente publico que conforme a los fines del fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato analogo, resulte
beneficiado de bienes otorgados por terceros, deberé realizar los trdmites necesarios para la incorporacién a su patrimonio,

segln corresponda, en términos de las disposiciones aplicables, identificindolos como bienes recibidos a titulo gratuito en
cumplimiento del objeto para el que fue creado.

C.2.12 Bienes Inventariales

Tratandose de bienes muebles, inmuebles y de almacén, éstos deberdn registrarse por el ente publico que resulte beneficiado
de la aplicacién de los recursos publicos otorgados al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato analogo, en
cuentas especificas del activo y elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario, de conformidad con lo que establecen los

articulos 23, 24 y 25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los lineamientos que al respecto haya emitido o
emita el CONAC.

C.2.13 Conciliaciones Periodicas

SECRETARIA DE 47 1

Sera responsabilidad del ente piblico que otorgé los recursos y de la ﬂlduclarla mawgMg,,gq;qumdqg‘sus"mgwtms y lleva
a cabo conciliaciones mensuales sobre los movimientos y saldos derivados de los recursos destinados a:los fideicomisos sin
estructura orgénica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.
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C.3. Reglas Administrativas
C.3.1 Solicitud y Autorizacién de Recursos

La solicitud, autorizacidn y entrega de recursos para su aplicacién en los fideicomisos sin estructura orgénica y contratos
analogos, incluyendo mandatos, debera realizarse conforme a lo previsto en el contrato respectivo y, en su caso, en las reglas
de operacidn correspondientes.

En caso de que el fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato andlogo, cuente con un Comité Técnico, éste serd
el 6rgano facultado para autorizar la aplicacién de los recursos a un fin, actividad o proyecto determinados conforme al objeto
y fines del contrato, y serd el que instruya a la fiduciaria la forma y plazos de entrega o aplicacién de los recursos para las
adquisiciones, arrendamientos, servicios, u obra publica, segln sea el caso, en términos de las disposiciones aplicables y lo

estipulado en el contrato del fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato andlogo, y lo previsto en los
compromisos celebrados.

C.3.2 Formalizacion de Compromisos

La celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica u otros, con cargo a los recursos
puablicos entregados al fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato andlogo, deberd llevarse a cabo de
conformidad con las disposiciones aplicables y lo establecido en el contrato.

D. RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefiala que las “...transacciones presupuestarias y contables generaran el registro
automadtico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes,” asi como el articulo 41 “Para el
registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica”,
ambos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, las matrices de conversion del Manual de
Contabilidad Gubernamental de cada ente pdblico, deberan contener las partidas del clasificador por objeto del gasto
vinculadas a la cuenta contable 1.2.1.3 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos, para el registro de los recursos
publicos entregados a los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

v

1. El Manual de Contabilidad de la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, deberd ser
actualizado con base a los Lineamientos que deberdn observar los Entes Publicos para registrar en las Cuentas
de Activo los fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Andlogos, incluyendo Mandatos
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CAPITULO IX. REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL
PATRIMONIO

En el 29 de noviembre del 2011 el CONAC, tomé el acuerdo mediante el cual emitid las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, mismo que la Ciudad de México debe adoptar e implementar a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, teniendo como plazo para realizar los registros
contables el 31 de diciembre del 2012.

También el acuerdo establece, que deberd ser actualizado el Manual de Contabilidad Gubernamental con base a las Reglas
emitidas, accién que se realiza en este apartado incorporando los principales puntos de su contenido cumpliendo de esta
manera el requerimiento expreso del acuerdo, lo que a su vez favorecerd la programacién de las acciones contables que la

Administracion Publica Paraestatal deberd realizar para la instrumentacién de las medidas previstas en las fechas
determinadas.

Para la aplicacién de las reglas se hace la sugerencia de que es necesaria la aplicacién del juicio profesional para seleccionar
posibles cursos de accidn en la aplicacién de las principales Reglas de Registro del Patrimonio (Elementos Generales) y de las

Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, dentro de la sustancia econdmica de la operacién a ser
reconocida.

Este debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual consiste en seleccionar la opcién mas conservadora,
procurando en todo momento que la decisidn se tome sobre bases equitativas para los usuarios de la informacién.
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CONTENIDO

A. ANTECEDENTES
B. REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL ACTIVO.
1. Inventarios y Almacenes.
1. Inventario Fisico.
2. Almacenes.
3. Inventarios.
2. Obras publicas.
1. Obras capitalizables.
2. Obras del dominio publico.
3. Obras transferibles.
4. Infraestructura.
3. Activos intangibles.
1. Reconocimiento.
2. Desembolsos posteriores.
3. Gastos de Investigacién y Desarrollo.
4. Propiedad industrial e intelectual.
5. Aplicaciones informaticas.
4. Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catastrofes
Estimacion para cuentas incobrables.
6. Depreciacién, Deterioro y Amortizacién, del Ejercicio y Acumulada de Bienes.
1. Revision de la vida Gtil.
2. Casos particulares.
7. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo de adquisicion.
8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.
9. Diferencias obtenidas de la conciliacidn fisica-contable y de |a baja de bienes.
10. Bienes sin valor de adquisicién o sobrantes.
11. Bienes no localizados.

v

C. REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PASIVO.

1. Provisiones para demandas, juicios y contingencias.
1. Reconocimiento.
2. Reconocimiento inicial.
3. Reconocimiento posterior.
4. Obligaciones laborales.
2. Deuda Total.
D. REGLAS ESPECIFICAS DE OTROS EVENTOS.
1. Actualizacion de la Hacienda Publica / Patrimonio.
Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.
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A. ANTECEDENTES

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de diciembre de 2010, al respecto se destaca como objetivo de dicho documento establecer las
caracteristicas y el alcance de los elementos de la hacienda publica/patrimonio, los cuales para su conceptualizacién se
dividen en juridicos y contables.

Se menciona que se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores practicas nacionales e
internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacién Financiera NIF A-5 Elementos bdsicos de los estados
financieros, NIF A-6 Reconocimiento y valuacidn; y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS,
por sus siglas en inglés), entre las que destacan IPSAS 1- Presentacion de estados financieros e IPSAS 17-Propiedades, planta
y equipo.

También se analizan las definiciones y elementos de activo, pasivo y hacienda publica / patrimonio, considerando al activo
como un recurso controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en términos monetarios, del que se esperan
fundadamente beneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a
dicho ente publico.

El pasivo se define como las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles, identificadas, cuantificadas en
términos monetarios y que representan una disminucién futura de beneficios econdmicos, derivadas de operaciones
ocurridas en el pasado que le han afectado econdmicamente.

La hacienda publica / patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la porcién residual de los activos
del ente publico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras palabras, son derechos e inversiones que tiene un ente publico
menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y valuacién que se tenga de los activos y los pasivos repercutird en la
misma proporcion en el valor de la hacienda publica / patrimanio.

Se determina que la contabilidad patrimonial es la encargada de definir la hacienda publica/patrimonio del ente publico; que
a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra la erogacién o el ingreso que se han aprobado en el presupuesto, de
esta ultima se derivan situaciones que patrimonialmente debe reconacer, por lo que sus resultados, aunque tienen la misma
base, son diferentes. La presupuestal registra el ejercicio presupuestal y la patrimonial determina y controla los activos y
pasivos que surgen de la primera, ya que el resultado de un ente publico se mide en funcién al concepto de devengado
(contabilidad sobre bases acumulativas), la cual provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o
algtin pasivo surge de los recursos presupuestales con registros temporales en momentos diferentes.
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Se establecieron los elementes necesarios para la determinacion de fa valuacién de la hacienda plblica

{patrimonio.
VALORES DE ACTIVOS ¥ PASIVOS
1. Vaiores de entrada 2. Valores de salida
T
Valores que se le puoden asignar a los activos y pasivos
o : e} Valoe de realizacian.
#) oo o ax!,quu:.uf: !ﬁn‘ f} Valor nata de realizacién
b} Costo de repesicion. L ‘
1 &) Valor de liguidacion,
c) Costo de reemplazo. . o
.y ) Valor presents.
d) Recurse hisidrico. ;
tjValer raronable.

Determindndose que existen dos clases de valores a ser considerados en la normatividad gubemamental;

1. Valores de entrada - Son los que sirven de base para la incorporacion o pesible incorporacion de una
partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la adguisicion, reposicidn o reemplazo de un
activo o por incurmr eh un pasivo.

2. Valores de salida.- Son los que sirven de base para realizar una partida en los estados financieres, los
cuales se obtienen por la disposicion o use de un active o porla fquidacién de un pasivo.

Incluyéndose también los valores que se le pueden asignar a los activos ¥ pasivos con los que cuente el
ente pablico.

Las consideraciones adicicnaies a Jos valores de los actives y de los pasivos aiendiendo a los afributos de
una partida, son los siguientes:

Consideraciones adicionales [;4! los Valores de los Activos y de los
L H

I 1

| Fizbutos e partida
| Valor ce enfrada - salida

Critenos adcionales de los pasos.

: [T T T T i Rerania nE feoe
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El apartado V. Valor Inicial Y Posterior Del Activo, Pasivo Y Hacienda PUblica / Patrimonio esta relacionado con los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG). En particular el postulado de “Valuacién” que menciona lo siguiente:

“Todos los eventos que afecten econémicamente al ente pulblico deben ser cuantificados en términos monetarios y se
registraran al costo histdrico o al valor econdmico mds objetivo registrandose en moneda nacional”.

Explicacién del Postulado Bésico:

a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion conforme a la
decumentacion contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avaldo en caso de ser
producto de una donacidn, expropiacidn, adjudicacién o dacién en pago;

b} Lainformacion reflejada en los estados financieros deberd ser revaluada aplicando los métodos y lineamientos que
para tal efecto emita el CONAC.”

Se destaca que la base fundamental en la valuacién debe ser el enfoque del costo histérico, que refleja mas objetivamente la
informacién financiera de los gobiernos, para conocer el “valor para el ente publico” que, a su vez, tiene diferencias
importantes con el concepto de “valor del ente publico” que es el que se utiliza en el sector privado. Existen diversos tipos
de operaciones en las que se pudieran aplicar métodos de valuacidn diferentes al costo histérico; por ejemplo: donaciones o
desincorporaciones.

En este sentido, se presentaron las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los activos, pasivos y hacienda publica /
patrimonio:

Posfulados Basicos de Contabilidad “Valuacien™
1 Cubemamental (PBCE)

“Todos los evertos gque afecten econdricamente al ente pit¥ico deben ser cuantificados en tamines
monetarios ¥ se registraran al costs histdrica o al valor econdmico mis objetivo registrandose
; en moneda nacional”,

Las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) establecieron que una vez definidos y
aprobados los elementos generales, los conceptos especificos serian desarrollados y precisados en fases posteriores.

Por ultimo, se hace necesaria la aplicacién del juicio profesional que se refiere al empleo de los conocimientos técnicos y
experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accidn en la aplicacién de las Princigales [as de Registro y
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Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) y de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, dentro
del contexto de la sustancia econdmica de la operacién a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual consiste en seleccionar la opcién mas
conservadora, procurando en todo momento que la decisién se tome sobre bases equitativas para los usuarios de la
informacién financiera. Con objeto de preservar la utilidad de la informacién financiera, ésta debe contener explicaciones
sobre la forma en que se ha aplicado el criterio prudencial, con el propésito de permitir al usuario general formarse un juicio
adecuado sobre los hechos y circunstancias que envuelven a la operacion sujeta de reconocimiento.

B. REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL ACTIVO.

1. Inventarios y Almacenes.

Los entes pUblicos deberén considerar lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos

al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico) publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2011,

1.1 Inventario Fisico. ’

Es la verificacion periddica de las existencias con que cuentan los entes publicos y se deberd realizar por lo menos una vez al
afio, preferentemente al cierre del ejercicio.

El resultado del levantamiento fisico del inventario deber4 coincidir con los saldos de las cuentas de activo correspondientes
y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio el Libro de Inventario y Balances.

1.2 Inventario Fisico.

Representa el valor de la existencia de materiales Yy suministros de consumo para el desempefio de las actividades del ente
publico y deben de calcularse al costo de adquisicion.

El valor de adquisicién comprendera el precio de comprs, incluyendo aranceles de importacién y otros impuestos (que no
sean recuperables), la transportacién, el almacenamiento Yy otros gastos directamente aplicables, incluyendo los importes
derivados del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en aquellos casos que no sea acreditable.

1.3 Inventarios.

Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la produccidn o para su utilizacion.

De conformidad con el articulo 9, fraccién ll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el CONAC emitird

lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definird el método de valua
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2. Obras publicas.

En el sector publico se tendrdn que identificar para su manejo y registro contable tres tipos de obras:

a) Obras publicas capitalizables,

b) Obras del dominio publico,

¢} Obras Transferibles, e

d) Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los bienes previstos en el articulo
7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

El costo de |a obra publica debera incluir el de la elaboracidn de proyectos, la propia construccién y la supervisidn, asi como
los gastos y costos relacionados con la misma, generados hasta su conclusién, independientemente de la fuente de
financiamiento, observando los lineamientos aplicables en cada caso.

”

2.1 Obras capitalizables.

La obra capitalizable es aquélla realizada por el ente publico en inmuebles que cumplen con la definicién de activo y que
incremente su valor.

En este caso, cuando se concluya |a obra, se debera transferir el saldo al activo no circulante que corresponda y el soporte
documental del registro contable serd el establecido por |a autoridad competente (acta de entrega-recepcidn o el documento
gue acredite su conclusidn).

2.2 Obras del dominio publico.

La obra de dominio publico es aquélla realizada por el ente publico para la construccién de obra publica de uso comun.

En el caso de las obras del dominio publico, al concluir la obra, se debera transferir el saldo a los gastos del periodo en el caso
que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de afios anteriores

se deberd reconocer en el resultado de ejercicios anteriores para mostrar el resultado real de las operaciones del ente puiblico
a una fecha determinada.

2.3 Obras transferibles.

La obra transferible es aquella realizada por un ente publico a favor de otro ente publico.

En el caso de las obras transferibles, éstas deberdn permanecer como construcciones en proceso hasta concluir la obra, en
ese momento, con el acta de entrega-recepcién o con la documentacidn justificativa o comprobatoria como soporte, se
deberan reclasificar al activo no circulante que corresponda, y una vez aprobada su transferencia, se daré de baja el activo,

reconociéndose en gastos del periodo en el caso que corresponda al presiipuesto delrrmsmo ejermdfb“fab'r”fb que se reflere a 1
erogaciones de presupuestos de afios anteriores se debera reconocer en =I\resultadoccie.-te0fererelw§*anféfi‘ﬂi“éﬁ"" n
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2.4 Infraestructura.

La Infraestructura son activos no circulantes, que:

®  Se materializan por obras de ingenieria civil 0 en inmuebles;

® Son utilizados por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la prestacion de servicios publicos;
® Son obtenidos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por el ente publico;

e Son parte de un sistema o red, y

e Tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

Lainversion en infraestructura, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 29 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental,
mientras se encuentre en proceso, se registra atendiendo al Plan de Cuentas, en la cuenta

1.2.3.5 Construcciones en proceso en bienes de dominio publico o en la cuenta 1.2.3.6 Construcciones en proceso en bienes
propios.

Una vez concluida, si la inversién es realizada en bienes de dominio publico, en los bienes de uso comin, o que sean
consideradas obras del dominio publico, se registran en los términos del numeral 2.2 antes mencionado. En los casos de las
obras transferibles, se registran en los términos del numeral 2.3 antes mencionado. En el caso de obras capitalizables, se
estara a lo dispuesto en el numeral 2.1 antes referido.

3. Activos intangibles.

Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial, intelectual y otros.

3.1 Reconocimiento.

Deben cumplir la definicién de activo y los criterios de registro o reconocimiento de las Principales Reglas del Registro y
Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales). El ente publico evaluard la probabilidad en la obtencién de rendimientos
econdmicos futuros o el potencial de servicio, utilizando hipétesis razonables y fundadas, que representen las mejores
estimaciones respecto al conjunto de condiciones econémicas gue existiran durante la vida Gtil del activo.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento, el ente publico distribuird el importe que

corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a alglin tipo de elemento que sea poco significativo con respecto
al valor total del activo.

En el reconocimiento inicial y posterior se aplicaran los criterios establecidos en las Principales Reglas del Registro y Valoracién
del Patrimonio (Elementos Generales), sin perjuicio de lo sefialado en esta norma.

3.2 Desembolsos posteriores.

I A th'\(‘\tt_

Los desembolsos posteriores a la adquisicién de un activo intangible deben mcorporarse 'en'el Sctivo, Ls}ﬁﬂl@’;%y\épﬁgjs‘egi' \cgsmie |
! ONIZACION CONTABL

que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar rendlmlentos econdmicos futuros o un potencial de servicio y el |

desembolso pueda estimarse y atribuirse directamente al mismo. Cua[quner otrgg d,es%emb‘pi@ postenos (;Qel?e_rez:oinocerse H
Como un gasto en el resultado del gjercicio. - B E
|
1
t

I
Los desembolsos reconocidos como gastos del ejercicio no se reconaceran corﬁdiﬁ%@'ﬁ&ﬁ@@d@ﬂwé/bGAc'ﬂ =
| ’ b ] <
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3.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo.

La investigacion es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener nuevos conocimientos cientificos o
tecnologicos.

El desarrollo es |a aplicacién concreta de los logros obtenidos en la investigacién.

Si el ente publico no fuera capaz de distinguir |a fase de investigacién de la fase de desarrollo en un proyecto interno, tratara
los desembolsos que ocasione ese proyecto como si hubiesen sido soportados sélo en la fase de investigacion.

Los gastos de investigacién seran gastos del ejercicio en el que se realicen. No obstante podrén capitalizarse como activo
intangible desde el momento en el que cumplan todas las condiciones siguientes:

1. Que el activo intangible vaya a generar probables rendimientos econdmicos futuros o potencial de servicio.
Entre otras cosas, el ente plblico puede demostrar la existencia de un mercado para la produccién que genere
el activo intangible o para el activo en si, o bien en el caso de que vaya a ser utilizado internamente, la utilidad
del mismo para el ente publico.

2. La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo, para completar el desarrollo y
para utilizar o vender el activo intangible.
3. Que estén especificamente individualizados por proyectos y se dé una asignacién, afectacién y distribucién

temporal de los costos claramente establecidos.
Los gastos de investigacion que figuren en el activo deberan amortizarse durante su vida util.

Los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la capitalizacién de los gastos de investigacién,
deberdn reconocerse en el activo y se amortizaran durante su vida util.

En el caso de que las condiciones que justifican la capitalizacion dejen de cumplirse, el saldo que permanezca sin amortizar
deberd llevarse a gastos del periodo.

3.4 Propiedad industrial e intelectual.

Es el importe reconocido por la propiedad o por el derecho al uso, o a la concesién del uso de las distintas manifestaciones
de la propiedad industrial o de la propiedad intelectual.

Se incluiran los gastos de desarrollo capitalizados y, que cumpliendo los requisitos legales, se inscriban en el correspondiente
registro, incluyendo el costo de registro y de formalizacién de la patente.

3.5 Aplicaciones informaticas

Se incluira en el activo el importe reconocido por los programas informéticos, el derecho al uso de los mismos, o el costo de
produccién de los elaborados por el propio ente, cuando esté prevista s utilizacion™ mvarmswjér.ct@wmsvesembolsos 1
realizados en las paginas web generadas internamente, deberan cumplir =ste requlsm,;aﬁemas..de.los [requuﬁi‘ms gér‘ierales
de reconOCimientO de activos. DIRECCION EIECUTIVA DE m xuuu AL IIJ\LU AL

A

Asimismo, se aplicardn los mismos criterios de capitalizacién que los estabjlecidos parg las\easyes de invesﬁigpq’ég.z

Los programas informaticos integrados en un equipo que no puedan furjcionar sin él, seran tratados como elementos del
activo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un equipo de cémputo. ;F{,{EGISTRADO} SA;/(E%/DGAC\;RC;
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En ningun caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de Ia aplicacién informatica. L
4. Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catastrofes.

Las reparaciones no son capitalizables debido a que su efecto es conservar el activo en condiciones normales de servicio. Su
importe debe aplicarse a los gastos del periodo.

Las adaptaciones o mejoras, serd capitalizable el costo incurrido cuando prolongue la vida util del bien, por lo tanto
incrementan su valor.

Las reconstrucciones, es un caso comdn en edificios y cierto tipo de mdquinas que sufren modificaciones tan completas que
mds que adaptaciones o reparaciones son reconstrucciones, con lo que aumenta el valor del activo, ya que la vida de servicio

de la unidad reconstruida sera considerablemente mayor al remanente de la vida Gtil estimada en un principio para la unidad
original.

Los gastos por catdstrofes no deben capitalizarse en virtud de que las erogaciones son para restablecer el funcionamiento
original de los bienes.

5. Estimacion para cuentas incobrables.

Es la afectacién que un ente publico hace a sus resultados, con base en experiencias o estudios y que permiten mostrar,

razonablemente el grado de cobrabilidad de las cuentas o documentos, a través de su registro en una cuenta de mayor de
naturaleza acreedora.

La cancelacién de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables serad a través de la baja en registros contables de adeudos
a cargo de terceros y a favor del ente publico, ante su notoria imposibilidad de cobro, conforme a Ia legislacién aplicable.

El procedimiento para efectuar la estimacién de cuentas de dificil cobro o incobrables es el siguiente:

a) El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base mds adecuada para
realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de activo de naturaleza acreedora, afectando
a los resultados del ejercicio en que se generen.

b) El ente pudblico al cierre del ejercicio analizara las cuentas por cobrar y procedera a identificar y relacionar

aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberin ser aprobadas por la autoridad
correspondiente. T —

. COSIERNODE La st
CIVDAD OE MEXICO DIFECTION GENFRAL D

- i _

6. Depreciacién, Deterioro y Amortizacidn, del Ejercicio y Acumu\l’adé"de Bienes.oweceros e o divisacios covris |
|

Depreciacién y Amortizacidn ﬂ 37 MAY I
1

Es la distribucion sistematica del costo de adquisicién de un activo a lo Iargo de su vida util. Deterioro

_ REGISTRADO SAF/SE/DGACYS~
Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion

El monto de la depreciacién como la amortizacidn se calculara considerando el costo de adquisicion del activo depreciable o
amortizable, menos su valor de desecho, entre los afios correspondientes a su vida (til o su vida econdmica; registréndose
en los gastos del periodo, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que estd dando el activo, lo cual
redundara en una estimacién adecuada de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de operacién en un ente ptiblico
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con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como depreciacidn
0 amortizacién acumulada, a efecto de poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante.

Calculo de la depreciacién o amortizacidn:

COSTO DE ADO,UISJCION DEL ACTIVO DEPRECIABLE O AMORTIZABLE VALOR DE DESHECHO

VIDA UTIL
* a) Costo de adquisicién: Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un activo o servicio al momento de su
adquisicion.
b) Valor de desecho: Es la mejor estimacidn del valor que tendrd el activo en la fecha en la que dejaré de ser (til

para el ente publico. Esta fecha es la del fin de su vida til, o la del fin de su vida econémica y si no se puede

determinar es igual a cero.

c) Vida util de un activo: Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte del ente publico. Para
determinar la vida util, deben tenerse en cuenta, entre otros, lo siguiente:

a. El uso que el ente publico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia a la capacidad o
rendimiento fisico esperado del activo.

b. El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el nimero de turnos de
trabajo en los que serd usado el bien, el programa de reparaciones y mantenimiento del ente, asf como el
nivel de cuidado y mantenimiento mientras el activo no esta siendo dedicado a tareas productivas.

c. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccion, o bien de los cambios en la
demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo; y

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de caducidad de
los contratos de servicio relacionados con el bien.

e. La autoridad competente que autorice la vida util estimada del bien o grupo de bienes deberd contar con

un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado que considere segtin corresponda, los elementos
anteriormente enunciados.

6.1 Revision de la vida util.

La vida Gtil debe revisarse periddicamentey, si las expectativas actuales varian significativamente de las estimaciones previas,
deben ajustarse los cargos en los periodos que restan de vida util.

Se debera valorar por el ente publico si la vida util del activo es definida o indefinida. Se considerara que un activo tiene una
vida (til indefinida cuando, sobre la base de un andlisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al
periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere rendimientos econdmicos o potencial de servicio para el ente
publico, o a la utilizacidn en la produccién de bienes y servicios publicos.

Los activos con vida til indefinida no se depreciaran, debiendo revisarse dicha vida (til cada ejercicio para determinar si
existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una vida util indefinida para ese activo. En el supuesto de

que no se den esas circunstancias, se cambiara la vida util de indefinida a definida, contabilizandesgtomo:un: camble en la
" E DE L2 DELACIL T
estimacion contable. A i RIO DE L SURSECRY

CIUDAD OF MERICE DINECEI0N G NFIRAL 11 n o
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Los activos con vida Gtil definida se depreciaran durante su vida Util.
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6.2 Casos particulares.

Los terrenos y los edificios son activos independientes y se tratardn contablemente por separado, incluso si han sido
adquiridos conjuntamente. Con algunas excepciones, tales como minas, canteras y vertederos, los terrenos tienen una vida
ilimitada y por tanto no se deprecian. Los edificios tienen una vida limitada Y, por tanto, son activos depreciables. Un

incremento en el valor de los terrenos en los que se asienta un edificio no afectard a la determinacion del importe depreciable
del edificio.

No obstante, si el costo del terreno incluye los costos de desmantelamiento, traslado y rehabilitacidn, esa porcidn del terreno
se depreciara a lo largo del periodo en el que se obtengan los rendimientos econdmicos o potenciales de servicio por haber
incurrido en esos gastos. En algunos casos, el terreno en si mismo puede tener una vida util limitada, en cuyo caso se
depreciara de forma que refleje los rendimientos econdmicos o potencial de servicio que se van a derivar del mismo.

7. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo de adquisicién.

El Impuesto al Valor Agregado no recuperable para los entes puablicos forma parte del costo de adquisicién del bien dado que
el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “VALUACION” en la explicacidn establece que el costo histdrico de las

operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicién conforme a la documentacién contable original justificativa
y comprobatoria.

Ademads las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) en el apartado IV. Valores de
Activos y Pasivos se establece que en la determinacidén del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier otros costos
incurridos, asociados directa e indirectamente a la adquisicion, los cuales se presentan como costos acumulados.

En concordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico 17- Propiedad, Planta y Equipo y el Boletin
C-6, Inmuebles, Maquinaria y Equipo de las Normas de Informacidn Financiera que determinan que el costo de los elementos
de propiedades, planta y equipo comprende su precio de adquisicién, incluidos los aranceles de importacién y los impuestos

indirectos no recuperables (Un impuesto indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisicién, después de deducir cualquier
descuento o rebaja del precio.

8. Monto de capitalizacién de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 70 veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion (UMA), podrén registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos a los controles
correspondientes. v
Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea igual o superiora 70 veces elvalgr ﬂiarlo dela UMA,

se registraran contablemente como un aumento en el activo no circulante. y se debeeanadﬁmtﬁcar;gae,l contr a1 mmlstratwo

para efectos de conciliacidn contable. Excepto en el caso de mtang:blesj cuya licencia tenga vigerici a’memr@runlama,caso en
el cual se le dard el tratamiento de gasto del periodo. |

! 371 RAY 1072 002-22 _
9. Diferencias obtenidas de la conciliacién fisica-contable y/de la baja de bienes. j

REGISTRADO SAF/SE/DGACYR T |
El reconocimiento inicial de las diferencias, tanto de existencias como-de-valores,que se gbtengan como resultado de ‘a

conciliacién fisica-contable de los bienes muebles, inmuebles e intangibles de los entes piiblicos, se reconoceran afectando
las cuentas correspondientes al rubro 3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores y a la cuenta del grupo Activo No Circulante

N
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correspondiente. Lo anterior, independientemente de los procedimientos administrativos que deban realizarse de acuerdo a
la normatividad correspondiente.

Las diferencias posteriores de valores que se obtengan como resultado de la conciliacién fisica-contable de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles de los entes pliblicos, se reconocerdn afectando las cuentas correspondientes al rubro 3.2.3
Revallos y a la cuenta del grupo Activo No Circulante correspondiente.

Para el caso de la baja de bienes derivada, entre otros, por pérdida, obsolescencia, deterioro, extravio, robo o siniestro, ésta
se registrard mediante abono a la cuenta de Activo no circulante que corresponday un cargo a la cuenta 5.5.1.8 Disminucién
de Bienes por pérdida, obsolescencia y deterioro. Lo anterior independientemente de los procedimientos administrativos
que deban realizarse de acuerdo a la normatividad correspondiente.

10. Bienes sin valor de adquisicién o sobrantes.

En caso de no conocerse el valor de adquisicién de algdn bien, el mismo podré ser asignado, para fines de registro contable
por el drea que designe la autoridad competente del ente pablico, considerando el valor de otros bienes con caracteristicas
similares o, en su defecto, el que se obtenga a través de otros mecanismos que juzgue pertinentes.

11. Bienes no localizados.

Se procederad a la baja de los bienes y se realizardn los procedimientos administrativos correspondientes, notificindose a los
érganos internos de control cuando:

a) Como resultado de la realizacién de inventarios los bienes no sean localizados se efectuaran las investigaciones
necesarias para su localizacién. Si una vez agotadas las investigaciones correspondientes los bienes no son
encontrados, se efectuaran los tramites legales correspondientes.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico deberd levantar acta administrativa haciendo
constar los hechos, asi como cumplir los demas actos y formalidades establecidas en la legislacién aplicable en cada
caso.

C. REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PASIVO.
1. Provisiones para demandas, juicios y contingencias.

Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente publico, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del
valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria debe ser confiable.

Dara origen al pasivo todo suceso del que nace una obligacién de pago, de tipo legal, contractual o implicita para el ente
publico, de forma tal que al ente publico no le queda otra alternativa mas realista que satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacién implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones del propio ente plblico, en las que:

7 SECRETARIY DE <0v < :
a) Debido a un patrdén establecido de comportamiento e (el pasadg, @ politicas. gubername tales que ‘son |de
dominio publico o a una declaracién efectuada de forna suficientemente coﬁ'eret'lajﬂell"ente«“pﬂﬁlbitéshanpmélsto
de manifiesto ante terceros que est4 dispuesto a aceptafr cierto tipo de responsabilidades; y

; ; B i ] A EM) Wkiva validal 4h
b) Como consecuencia de lo anterior, el ente plblico haya creado dina iva vélidal) 2ht® aqiiellos tercefos
con los que debe cumplir sus compromisos o responsabjlidades.
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1.1 Reconocimiento.

Debe reconocerse una provisién cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones:

®  Exista una obligacion presente (legal o0 asumida) resultante de un evento pasado a cargo del ente publico.

e Esprobable que se presente la salida de recursos econdmicos como medio para liquidar dicha obligacién. ’

® Laobligacion pueda ser estimada razonablemente.

® Alos efectos anteriores debe tenerse en cuenta lo siguiente:

® Sereconoceran como provisiones sélo aquellas obligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados Cuya existencia sea
independiente de las acciones futuras del ente publico.

® Nose pueden reconocer provisiones para gastos en los que sea necesario incurrir para funcionar en el futuro.

e Unsuceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una obligacién, puede hacerlo en una fecha posterior,
por causa de los cambios legales o por actuaciones del ente publico. A estos efectos, también se consideran cambios
legales aquellos en los que la normativa haya sido objeto de aprobacién pero atin no haya entrado en vigor.

® lasalida de recursos se considerara probable siempre que haya mayor posibilidad de que se presente que de lo
contrario, es decir, que la probabilidad de que un suceso ocurra sea mayor que la probabilidad de que no se presente.

1.2 Reconocimiento inicial.

El importe reconocido como provisién debe ser la mejor estimacién del desembolso necesario para cancelar la obligacidon
presente o para transferirla a un tercero.

Para su cuantificacion se deberan tener en cuenta las siguientes cuestiones:

® la base de las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto financiero, se

determinaran conforme a:
© Elcriterio de la administracién del ente pliblico. ’
© laexperiencia que se tenga en operaciones similares, y
o Losinformes de expertos.

e Elimporte de Ia provisidn debe ser el valor actual de los desembolsos que se espera sean necesarios para cancelar
la obligacién. Cuando se trate de provisiones con vencimiento inferior o igual a un afio y el efecto financiero no sea
significativo no sera necesario llevar a cabo ningtin tipo de estimacién.

e Reembolso por parte de terceros: En el caso de que el ente plblico tenga asegurado que una parte o la totalidad del
desembolso necesario para liquidar |a provisién le sea reembolsado por un tercero, tal reembolso serd objeto de
reconocimiento como un activo independiente, cuyo importe no debe exceder al registrado en la provisién.
Asimismo, el gasto relacionado con la provisién debe ser objeto, de presentacnon como una:paﬂndamdependmnte—
del ingreso reconocido como reembolso. En su caso serd objeto de lnformaCIGwmn@taSﬂe&pectm a:&h&:&lla partldas

que estén relacionadas y que sirva para comprender mejor una operacién. PIKECCION ESHCLTrUA DR A
|
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Las provisiones deben ser objeto de revisién al menos a fin de cada ejercicio ¥. ¥ (tSER A0 caso, Pazofiejar la mejor |
estimacion existente en ese momento. En el caso de que no seaya probabletasalida-derecursosque incarparen rend!mlentos '
economicos o potenciales de servicio, para cancelar la obligacién correspondiente, se procedera a revertir la provisién, cuya

contrapartida sera una cuenta de ingresos del ejercicio. ~

]

1.3 Reconocimiento posterior.

i
|
|
[
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1.4 Obligaciones laborales.

Por lo que se refiere al reconocimiento de un pasivo o una estimacidn por beneficios a los empleados, el CONAC emitird las
ngrmas contables y de emisidn de informacion, en virtud de que se debera analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance
del impacto en la informacién financiera.

2. Deuda Total.

La deuda total contempla todo tipo de financiamientos a corto y largo plazo que incluye deuda bancaria, emisiones bursatiles
y deuda no bancaria, asi como las provisiones de cualquier tipo de gasto devengado.

D. REGLAS ESPECIFICAS DE OTROS EVENTOS.
1. Actualizacién de la Hacienda Publica / Patrimonio.

Atendiendo a la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Piblico (NICS 10-Informacién Financiera en Economias
Hiperinflacionarias), se deberd actualizar el patrimonio cuando el indice Nacional de Precios al Consumidor acumulada
durante un periodo de tres afios sea igual o superior al 100%.

El efecto de la actualizacidn de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio (reexpresidn) se realizard contra la cuenta 3.1.3
Actualizacién de la Hacienda Pdblica/Patrimonio.

2. Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.

Laos entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por cobrar de ejercicios anteriores no registradas como activo
derivadas del reconocimiento de ingresos devengados no recaudados, las deberdn de reconocer en cuentas de orden y afectar
presupuestariamente todos los momentos de ingresos al momento de su cobro.

3. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.
3.1  Cambios en criterios contables.

Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decision voluntaria, debidamente justificada, que implique
la obtencién de una mejor informacion, o bien a la imposicién de una norma.

a) Adopcién voluntaria de un cambio de criterio contable.- Por la aplicacidon del Postulado Bésico de consistencia
no podran modificarse los criterios contables de un ejercicio a otro, salvo casos excepcionales que se indicaran
y justificaran en las notas. Se considerard que el cambio debe de ser aplicado en resultados de ejercicios

anteriores.
b) Cambio de criterio contable por imposicién normativa.- Un cambio de criterio contable por Ia adopcmn de una
norma que regule el tratamiento de una transaccién o hecho debe ser tratadg de acuerdo con 1@3 t;l;sposu:nones

D DE MEX FRECCTON GF

transitorias que se establezcan en la propia norma. En ausencia de tale® d"spoméfq nes.tran §Jfor;a§\l¢}|;quqmleﬂ;$
sera el mismo que el establecido en el punto anterior.
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3.2 Cambios en las estimaciones contables.

Los cambios en aquéllas partidas que requieren realizar estimaciones Y que son consecuencia de la obtencion de informacidn
adicional, de una mayor experiencia o del conocimiento de nuevos hechos, no deben considerarse a los efectos sefialados en
el parrafo anterior como cambios de criterio contable o error.

El efecto del cambio en una estimacién contable se contabilizara de forma prospectiva, afectando, segin la naturaleza de Ia
operacién de que se trate, al resultado del ejercicio en que tiene lugar el cambio o, cuando proceda, directamente al
patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercicios futuros se ird reconociendo en el transcurso de los mismos.

Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de criterio contable o de estimacién contable, se considerara este como cambio
de estimacion contable.

43 Errores.

Los entes publicos elaborardn sus Estados Financieros corrigiendo los errores realizados en ejercicios anteriores. Dichos
errores pueden ser entre otros por omisiones, inexactitudes, imprecisiones, registros contables extemporaneos, errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, asi como la inadvertencia o mala interpretacidn de hechos.

La correccidn de los errores debe ser aplicada contra la cuenta 3.2.5.2 Cambios por Errores Contables.
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ANEXO | MATRICES DE CONVERSION

ASPECTOS GENERALES

DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE LAS MATRICES
A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS

A.2 MATRIZ PAGADO DE GASTOS

B.1 MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS

B.2 MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS
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